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Lettre datee du 22 mai 2007, adressee au President 
du Conseil de securite par le Secretaire general 

J’ai l’honneur de vous faire tenir ci-joint le texte d’une communication datee 
du 11 mai 2007 que j’ai reque du Secretaire general de l’Organisation du Traite de 
l’Atlantique Nord (voir annexe). 

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir porter cette communication a 
1’attention des membres du Conseil de securite. 


(Signe) Ban Ki-moon 
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Annexe 

Lettre datee du 11 mai 2007, adressee 
au Secretaire general par le Secretaire general 
de l’Organisation du Traite de l’Atlantique Nord 

En application des resolutions 1386 (2001) et 1510 (2003) du Conseil de 
securite, j’ai l’honneur de vous faire tenir ci-joint un rapport sur les activites de la 
Force internationale d’assistance a la securite portant sur la periode allant d’octobre 
2006 a fevrier 2007. Je vous serais reconnaissant de bien vouloir en transmettre le 
texte au Conseil de securite. 

( Signe ) Jaap de Hoop Scheffer 
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Piece jointe 

Rapport trimestriel sur les activites de la Force 
internationale d’assistance a la securite (FIAS) 

Introduction 

1. Par sa resolution 1510 (2003), le Conseil de securite a prie le commandement 
de la Force internationale d’assistance a la securite (FIAS) de lui transmettre des 
rapports sur l’execution de son mandat. Le present rapport est le douzieme de la 
serie et porte sur la periode allant d’octobre 2006 a fevrier 2007. 

2. En fevrier 2007, l’effectif de la Force internationale d’assistance a la securite 
etait de 33 891 soldats de 26 pays membres de l’OTAN et de 625 soldats de pays 
non membres. 

Situation de la Force internationale 

3. La Force internationale a accru sa presence et elle est desormais chargee 
d’assurer une assistance a la securite sur l’ensemble de l’Afghanistan. Elle entretient 
aussi des liens de cooperation et des relations mutuellement benefiques avec la 
coalition dirigee par les Etats-Unis en Afghanistan dans le cadre de l’operation 
«Liberte immuable». Les forces coalisees qui n’ont pas ete placees sous le 
commandement de l’OTAN continuent de veiller a la liberte de mouvement partout 
en Afghanistan, ce qui a facilite la mise en place des forces de securite nationales 
afghanes et des operations antiterroristes. 

4. L’operation Oqab, qui a commence le 28 octobre 2006, avait pour but 
d’ebranler les forces d’opposition armee pendant l’hiver, tout en conservant a la 
Force internationale sa liberte de mouvement, notamment le long de la route 1 qui 
relie Kaboul a Herat, et de securiser la creation et l’expansion de zones de 
developpement afghanes dans les regions instables. L’operation Oqab est une etape 
importante dans les progres accomplis, de concert avec le Gouvernement afghan, 
dans la planification et l’execution d’operations sur l’ensemble du theatre de guerre. 

5. Le passage progressif, dans tout l’Afghanistan, a la seconde phase de 
l’operation Oqab s’est acheve a la mi-janvier avec le Commandement regional sud. 
Cette phase s’est caracterisee notamment par des operations le long de la frontiere 
afghano-pakistanaise, destinees a empecher les insurges de regrouper leurs forces et 
de donner la priorite aux operations, en perturbant et en bloquant leurs sanctuaires, 
en stoppant les infiltrations et en leur coupant les vivres tout au long de l’hiver. 

6. Le transfert du quartier general de la FIAS IX au quartier general de la FIAS X 
a eu lieu de novembre 2006 a fevrier 2007. II a abouti, le 4 fevrier 2007, a la 
passation du commandement du general David Richards au general Dan McNeill. 

Situation generale en matiere de securite 

7. Pendant la periode consideree, les forces d’opposition armee ont concentre 
leurs actions sur le sud et Test. Contrairement aux annees precedentes, elles n’ont 
pas eu de regain d’activite avant l’arrivee de l’hiver. 

8. Elies ont mene une campagne d’attentats peu risques mais ayant un grand 
impact, aidees en cela par un gros effort de propagande visant a discrediter le 
Gouvernement afghan et la Force internationale. Les preoccupations concernent 
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surtout les attentats-suicides, qui ont ete multiplies par cinq en 2006 par rapport a 
2005. En effet, il y a eu 130 attentats-suicides (dont 38 tentatives) en 2006 contre 25 
(dont 7 tentatives) en 2005. Pendant la periode consideree, les forces d’opposition 
armee ont montre qu’elles cherchaient de plus en plus a cibler les civils afghans et 
etrangers et a engager le combat avec la Force internationale dans l’intention de 
faire des victimes civiles. 

Evaluation de la securite dans la region 

9. Dans la zone du Commandement regional de Kaboul, le nombre des attentats 
perpetres par les insurges a considerablement diminue, en raison surtout des 
operations lancees par les forces de securite nationales afghanes et la Force 
internationale, qui ont notamment perturbe les cellules qui commettent des attentats 
au moyen d’engins explosifs artisanaux, a la fois dans la capitale et dans les 
provinces alentour, du renforcement de la securite autour du centre de Kaboul et 
dans les infrastructures et batiments sensibles, de la politique de la main tendue en 
direction des chefs traditionnels et tribaux et de la bonne coordination, par le 
Commandement, de l’utilisation des fonds destines a la reconstruction et au 
developpement. Cela semble avoir contraint les insurges a privilegier des cibles 
jugees plus « faciles » au sein des forces de securite nationales afghanes et de la 
Force internationale dans les quartiers excentres de Kaboul, ou les contrdles sont 
moins efficaces. 

10. Les incidents survenus dans la zone du Commandement regional nord sont 
comparables a ceux de la derniere periode consideree. Des operations efficaces 
menees contre les insurges a l’aide du renseignement ont permis de reduire les 
activites dans la plus grande partie de la region. Les attaques contre les forces de 
securite nationales afghanes ont diminue quelque peu par rapport a Fan dernier, et 
les attentats contre les organisations internationales ou les ONG, quoique rares, 
surviennent encore. La plupart de ces attentats sont perpetres par des criminels, mais 
il n’est pas a exclure que les forces d’opposition armee en soient parfois les auteurs. 
Des personnalites politiques ayant un grand poids ont cherche a s’affirmer dans 
cette region en s’alliant, ce qui pourrait contrecarrer l’influence qu’y exerce le 
Gouvernement afghan. 

11. Dans la region du Commandement regional ouest, la situation est demeuree 
relativement stable, les forces d’opposition armee continuant de concentrer leurs 
efforts sur la province de Farah, notamment sur les grands axes de communication. 
Les attentats ont ete a la fois directs et asymetriques. Les activites menees par les 
insurges et les criminels se sont poursuivies dans une grande partie de la region, 
notamment dans les provinces de Herat et de Badghis. 

12. La region du Commandement regional sud a ete le point de mire des insurges 
taliban. L’isolement de Kandahar reste un objectif primordial des forces 
d’opposition armee, comme en temoigne la concentration des combattants taliban a 
l’ouest de la ville. Apres l’operation Meduse, des insurges se sont infiltres a 
nouveau dans les districts de Panjwayi et Zhari. L’operation Baaz Tsuka qui a suivi 
a considerablement perturbe le commandement et la conduite des operations des 
Taliban dans le Kandahar occidental. Dans la province de Zaboul, les insurges, 
armes de bombes artisanales et d’armes legeres, ont cherche a couper la route 1 en 
tendant des embuscades. En Uruzgan, les forces d’opposition armee se sont 
essentiellement contentees de riposter, les insurges cherchant a securiser leurs 
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sanctuaires au cceur de la province. Des operations efficaces menees a leur encontre, 
conjuguees a une coordination etroite avec les structures tribales et traditionnelles et 
les ONG dans la province d’Uruzgan, ont concouru a calmer le jeu dans les parties 
de la province sillonnees par l’equipe provinciale de reconstruction dirigee par les 
Neerlandais. C’est aussi en raison des rigueurs de l’hiver que les forces d’opposition 
armee ont perpetre moins d’attentats. 

13. Dans la region du Commandement regional est, les activites menees par les 
forces d’opposition armee ont suivi la tendance generale et se sont concentrees 
autour de Paktika, Pakztya, Khost, Nouristan, Nangahar, Kunar et Ghazni. La venue 
d’insurges en provenance de zones tribales sous juridiction federate pakistanaise est 
toujours preoccupante dans les provinces de Paktika, Pakztya et Khost. Les 
operations de la Force internationale ont eu un effet important sur l’activite des 
insurges a l’interieur du pays, les refoulant vers les regions frontalieres et reduisant 
l’efficacite de leurs attaques. L’arrivee de l’hiver y a contribue aussi. 

Dispositions en matiere de securite 

14. Pendant la periode consideree, diverses dispositions ont ete prises localement 
en matiere de securite. Des accords ont ete conclus dans les provinces de Helmand 
et Khost. Outre l’accord avec les chefs de tribu signe avec le Gouvernement 
pakistanais en septembre 2006, des tribus de part et d’autre de la frontiere afghano- 
pakistanaise dans les regions de Kunar et Nouristan ont signe un accord de securite 
transfrontalier en decembre 2006. Enfin, au debut de janvier 2007, le Gouverneur de 
la province de Helmand, Assadullah Wafa, qui venait d’etre nomme, a enonce les 
grandes lignes de divers protocoles de securite qui devaient orienter les chefs de 
tribu locaux dans leurs efforts visant a assurer la securite de maniere durable. II 
convient de noter que la teneur de ces accords varie considerablement. 

La demobilisation des groupes armes illegaux 

15. En general, la demobilisation des groupes armes illegaux a ete decevante 
jusqu’ici, aucune evolution importante n’ayant ete constatee depuis le dernier 
rapport. Le Gouvernement afghan a neanmoins amorce une revision des structures et 
methodes de la strategie de demobilisation, a laquelle participent la communaute 
internationale et la Force internationale. De l’aveu des dirigeants afghans, le fait que 
des individus lies aux groupes armes illegaux occupent des postes d’influence et de 
prestige aggrave 1’insecurity dans le pays. Le President Karza'f a donne son aval a la 
revision de la strategie, et au plan d’action qui en decoule, lequel met en relief un 
certain nombre de dossiers clefs qu’il est imperieux de traiter au niveau global ou 
strategique pour faire progresser le programme conformement aux conditions 
convenues dans le cadre du Pacte pour l’Afghanistan. II s’agit notamment d’obtenir 
un soutien politique accru du Gouvernement afghan a tous les niveaux et d’adopter 
des textes de loi appuyant la demobilisation. Quelques succes ont ete obtenus dans 
les provinces de Takhar et Kapisa. La participation des gouverneurs, qui sont tenus 
de communiquer la liste des groupes armes illegaux qui observent ou non les regies, 
pourrait egalement redynamiser le processus. 

16. Fort de l’engagement personnel du P r Mujadeddi, le programme Takhim-e-Sol, 
(Renforcer la paix) a essaime et compte desormais 11 antennes sur le terrain; il a 
assure plus de 3 000 reconciliations malgre des moyens financiers derisoires. La 
Force internationale y participe, notamment en apportant un concours aux equipes 
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chargees de la reconstruction provinciale. Elle continue d’encourager la 
communaute internationale et les ONG internationales a apporter leur soutien a ce 
programme afghan. Bien qu’il n’y ait pas de lien proprement dit entre la 
demobilisation et le programme, des membres du Secretariat commun charge de la 
demobilisation et de la Commission du programme ont fait valoir que la mise en 
commun d’informations entre l’un et l’autre serait utile et que des synergies plus 
grandes faciliteraient les deux processus. 

Lutte contre les stupefiants 

17. La culture du pavot s’etant accrue de 59 % en 2006, il est indispensable de 
mieux appliquer la Strategie nationale afghane de lutte contre la drogue. Le lien 
entre l’insurrection et la culture du pavot est de plus en plus manifeste. Le 
Gouvernement afghan est desormais beaucoup mieux arme pour lutter contre les 
stupefiants grace a des initiatives encourageantes parrainees a la fois par le 
Ministere de la lutte contre les stupefiants et le Ministere de l’interieur. La Strategie 
nationale afghane de lutte contre la drogue est mise en oeuvre dans l’ensemble du 
pays. En janvier 2007, le Ministere de la lutte contre les stupefiants a mis en place 
une cellule afghane de coordination de l’eradication de la culture du pavot qui 
centralise les operations. Ces operations se sont deroulees a l’aide de moyens 
mecaniques et manuels dans la province de Helmand de janvier a mars 2007, et elles 
seront probablement etendues a la province de Badakhshan ou Balkh a compter 
d’avril 2007, pendant trois mois encore. 

18. Les gouverneurs des 12 provinces ou est cultive le pavot semblent soutenir les 
efforts du Gouvernement afghan, et certains menent leur propre campagne 
d’eradication. La Force internationale s’efforce d’entretenir des contacts etroits avec 
les gouverneurs provinciaux pour assurer la securite pendant ces operations. 

19. Le Gouvernement afghan a confie a une agence publicitaire la campagne 
d’information sur la lutte contre les stupefiants. La Force internationale ne participe 
pas aux operations d’eradication. 

Armee nationale afghane 

20. L’armee nationale afghane a du mal a fideliser ses effectifs - ce qui explique 
que le plafond autorise de 70 000 soldats est loin d’etre atteint - mais elle poursuit 
son developpement. Selon les estimations, 15 000 soldats sont immediatement 
operationnels, mais l’armee afghane n’a pratiquement pas eu de repit depuis 
plusieurs annees. Toutefois, elle se comporte bien au combat, tout particulierement 
lorsque des conseillers y sont incorpores. 

21. Le Commandement mixte de transition en matiere de securite en Afghanistan 
assure le gros de la formation, de l’encadrement et de l’equipement de l’armee 
nationale afghane et collabore etroitement avec le Ministere de la defense pour 
ameliorer la fidelisation et intensifier le recrutement et la formation. II y a lieu 
d’accroitre la formation, l’encadrement et le soutien aux liaisons operationnelles, 
toutes fonctions assurees par les equipes de tutorat et de liaison de la Force 
internationale. L’armee nationale afghane ne dispose pas de certains outils de 
combat et l’offre de tels materiels fait aussi defaut. L’OTAN a recemment offert 
d’aider le Commandement mixte de transition en matiere de securite en Afghanistan 
a equiper l’armee nationale. 
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Police nationale afghane 

22. La Police nationale afghane souffre encore de graves carences auxquelles il 
convient de remedier en priorite car le developpement de la Police nationale est 
indispensable pour assurer la securite en Afghanistan. Un accroissement de l’aide 
internationale a la formation de la police est en chantier sous les auspices de l’Union 
europeenne. Un appui logistique a ete sollicite aupres de l’OTAN par 1’intermediate 
des equipes provinciates de reconstruction. L’OTAN est en train de fixer les 
modalites du concours qu’elle apportera a la Mission de police de l’Union 
europeenne en Afghanistan. 

23. Alors qu’il fallait creer l’armee ab nihilo, il en va tout autrement pour la 
Police nationale, puisqu’il faut la reformer surtout. Le nombre de gardiens de la paix 
faisant partie de la Police nationale n’a pas ete precise avec certitude par le 
Ministere de l’interieur ni par la communaute internationale. Le Commandement 
mixte charge de la transition en matiere de securite compte les recenser afin de 
determiner l’effectif reel de la Police nationale sur le terrain. La delinquance et la 
corruption font obstacle a l’etat de droit et il convient de les faire disparaitre a tous 
les niveaux. Le President s’est attache lui-meme a revoquer des fonctionnaires de 
police prevaricateurs et incompetents, ce qui etait essentiel et le reste d’ailleurs. La 
revalorisation et le versement regulier des traitements ainsi que l’amelioration de la 
formation et de l’equipement des policiers permettront a ceux-ci de ceder moins 
facilement a la tentation de la corruption. 

24. Des solutions pragmatiques en matiere de securite ont obtenu quelque succes. 
La Police auxiliaire nationale afghane est desormais a pied d’ceuvre dans 15 
provinces. Un renfort de 700 policiers auxiliaires a ete approuve pour la province de 
Kandahar et, en janvier 2007, le Groupe charge de la coordination des politiques a 
approuve le lancement de la formation de policiers auxiliaires dans la region du 
Commandement regional est et a Herat, a condition de ne pas depasser le chiffre 
total de 11271 policiers auxiliaires. Des solutions a long terme concernant la 
formation, l’equipement, la remuneration et a la perennisation de la Police auxiliaire 
nationale ainsi que les relations hierarchiques avec le gouvernement central et les 
autorites locales sont encore en chantier. 

25. La Police afghane de maintien de l’ordre civil est un nouveau corps qui se 
composera a terme de 5 000 policiers. Elle vient remplacer la Police de reserve 
afghane et constituera au sein de la Police nationale un corps de grande qualite, plus 
mobile, mieux equipe et rapidement operationnel. Elle constituera un groupe 
d’intervention antiemeute dans les villes et assurera une presence plus soutenue 
dans les zones rurales ou les menaces sont lourdes. Le Commandement mixte charge 
de la transition en matiere de securite constituera, formera, equipera et deploiera une 
capacite operationnelle initiale avant le 10 mai 2007 pour la Police afghane de 
maintien de l’ordre civil. 

Reforme de la justice et etat de droit 

26. Du point de vue de la Force internationale, Faction internationale dans ce 
domaine progresse lentement, ce qui est tres problematique puisque les efforts 
tendant a ameliorer la securite s’en trouvent compromis. La communaute 
internationale se reunit tous les mois depuis octobre au sein du Groupe international 
de coordination de la reforme de la justice, copreside par l’ltalie et la MANUA. Les 
Etats-Unis ont preside une conference a Doubai en decembre, tandis que l’ltalie et 
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l’ONU copresideront une conference de haut niveau a Rome en juillet. Ces 
mecanismes ont redynamise la Strategie interimaire de developpement national en 
Afghanistan dans le domaine de la justice. II existe maintenant des strategies 
interimaires pour la Cour supreme du Ministere de la justice et le Bureau du 
Procureur general. Elies seront peaufmees a la faveur de la cinquieme reunion du 
Conseil commun de coordination et de suivi le l er mai, a temps pour la Conference 
de Rome. L’ltalie s’est assure les services d’un expert-conseil pour aider a integrer 
les strategies en amont de la Conference de Rome, qui orienteront dans l’avenir 
l’aide des donateurs. Les resultats escomptes ne sont toujours pas visibles. 

27. On a egalement recense quelques realisations d’ordre militaire pendant la 
periode consideree. La Force internationale collabore etroitement avec le 
Commandement mixte de transition en matiere de securite afin d’assurer la 
continuite des activites et d’ameliorer l’appreciation provinciale de la situation et de 
l’activite dans le secteur de la justice. 

28. En collaboration avec l’equipe du Commandement mixte chargee d’assurer 
l’etat de droit, la Force internationale continuera de favoriser la coordination des 
efforts militaires dans ce domaine. La mobilisation des dirigeants clefs se 
poursuivra. A cet egard, on mettra a profit les liens et les contacts du 
Commandement mixte aupres des fonctionnaires de justice afghans et on 
maintiendra et renforcera les relations avec la Commission independante des droits 
de l’homme en Afghanistan. La Force internationale et le Commandement mixte 
sont determines a conjuguer leurs efforts dans la conduite de ce projet. 

Pays voisins 

29. Une action internationale concertee est en cours pour ameliorer la cooperation 
entre le Pakistan et l’Afghanistan et les encourager a trouver dans de nombreux 
dossiers des solutions qui seront mutuellement avantageuses. Pour accompagner 
cette action de renforcement des relations bilaterales, la Force internationale a joue 
un role de premier plan dans la Commission tripartite (Afghanistan-Pakistan-Force 
internationale). La Commission continue de favoriser la collaboration entre 
militaires et constitue l’instance la plus importante pour assurer la coordination avec 
les militaires pakistanais le long de la frontiere. II est indispensable d’entretenir de 
bonnes relations entre les deux armees afin de faire echec aux forces d’opposition 
armee en mettant a profit la collaboration entre les differents niveaux de 
commandement au sein de l’Organisation. La Commission continuera de jouer un 
role crucial a cet egard. Outre ces efforts tournes vers les militaires, il est essentiel 
de mener des actions aupres de la population civile afin de faire face a la situation 
de part et d’autre de la frontiere et de priver les forces d’opposition armee de leur 
liberte de mouvement. En outre, il faut consentir un vaste effort international pour 
ameliorer les conditions d’existence de tous les frontaliers, les perspectives 
d’emploi et les possibilites de scolarisation et repondre aux doleances des tribus et 
des ethnies, dans le cadre d’une strategie anti-insurrectionnelle globale pour la zone 
frontaliere. 

30. On a constate une amelioration dans d’autres relations regionales, comme en 
temoignent les projets d’investissement indiens et chinois en Afghanistan. 
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Capacite du Gouvernement afghan 

31. Le Groupe charge de la coordination des politiques conduit par le President 
Karza'i et vivement encourage par la communaute internationale, notamment le 
commandant de la Force internationale, a su preserver l’elan donne par diverses 
initiatives du President et du Gouvernement afghans dans les regions instables. La 
Force internationale continue d’apporter un concours important au Groupe et de 
favoriser son action pour en assurer l’utilite et l’efficacite a long terme. 

32. A l’echelon infranational, conformement aux systemes traditionnels, de plus 
en plus d’arrangements de proximite sont conclus qui tiennent compte des 
particularismes locaux. Le Gouvernement afghan est favorable a de tels 
accommodements car il considere que «les problemes locaux appellent des 
solutions locales ou tribales », pourvu que les populations en beneficient et que ces 
arrangements ne portent pas atteinte a la legitimite du Gouvernement. Ainsi, 
l’Afghanistan definit lui-meme les solutions les plus adaptees a ses problemes. 
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